-@ Secretaria Regional de Mar e Pescas

Regidao Autonoma
da Madeira
Governo Regional

PROCEDIMENTO DE AJUSTE DIRETO

N.° 5/DRP/2022

CADERNO DE ENCARGOS

“AQUISICAO DE SERVICOS JURIDICOS PARA ELABORACAO DE PROPOSTA DE
DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL QUE PROCEDE A REESTRUTURACAO DO
FUNCIONAMENTO DAS LOTAS, POSTOS DE RECEPCAO DE PESCADO E
ENTREPOSTOS FRIGORIFICOS E CRIA O SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DE
LOTAS E ENTREPOSTOS DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA”
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1.

PARTE I
CLAUSULAS JURIDICAS

Clausula 1.2
Objeto

Constitui objeto deste procedimento a aquisigo de servigos juridicos para elaboragdo de proposta de
Decreto Legislativo Regional, com vista a conceg@o de um regime juridico que contemple a modernizagdo
e uma profunda reestruturagdo do sector da pesca na Regido Autonoma da Madeira (RAM),
nomeadamente no que concerne ao funcionamento das lotas, postos de recegéo de pescado, entrepostos
frigorificos e centro de expedigéo de gastropodes marinhos vivos, e proceda paralelamente a criagdo de
um Sistema Integrado de Gestéo de Lotas e Entrepostos na RAM, bem como a inerente adaptagdo orgénica
dos servigos face as novas competéncias criadas, e ainda outras solugdes juridicas que melhor se adaptem
aos casos em aprego, de acordo com o estabelecido na Parte II do presente Caderno de Encargos.

O objeto do presente procedimento referido no ponto 1, insere-se na categoria e esta descrito como
79111000-5 - Servigos de Assessoria Juridica, nos termos da classificagdo prevista no Vocabulario
Comum para os Contratos Publicos (CPV), a que se refere o Regulamento (CE) n.° 213/2008 da Comissdo
de 28 de Novembro de 2007, que altera o Regulamento (CEE) n.° 2195/2002, do Parlamento Europeu, de
5 de Novembro de 2002, publicado no Jornal Oficial das Comunidades Europeias n.° L340/1, de 16 de
Dezembro de 2002, alterado pelo regulamento (CE) n.° 2151/2003 da Comissdo, de 16 de Dezembro de
2003, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia n°. L 329/1, de 17 de Dezembro de 2003, retificado
pelo Jornal Oficial da Unido Europeia n.° L 330/34, de 18 de Dezembro de 2003, e as Diretivas do
Parlamento Europeu e do Conselho 2004/17/CE e 2004/18/CE, relativas aos processos de adjudicagio de

contratos, no que respeita a revisdo do CPV.

Clausula 2.2

Contrato

. O contrato ¢ composto pelo respetivo clausulado contratual e os seus anexos.

O contrato a celebrar integra os seguintes elementos:
a) Os suprimentos dos erros e das omissdes do caderno de Encargos identificados pelo concorrente,
desde que esses erros e omissdes tenham sido expressamente aceites pelo 6rgdo competente para a

deciséo de contratar;
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b) Os esclarecimentos e as retificagdes relativos ao Caderno de Encargos;

¢) O presente Caderno de Encargos;

d) A proposta adjudicada,;

e) Os esclarecimentos sobre a proposta adjudicada prestados pelo adjudicatario.

Em caso de divergéncia entre os documentos referidos no niimero anterior, a respetiva prevaléncia é
determinada pela ordem pela qual ai sdo indicados.

Em caso de divergéncia entre os documentos referidos no n.° 3 e o clausulado do contrato e seus anexos,
prevalecem os primeiros, salvo quanto aos ajustamentos propostos de acordo com o disposto no artigo
99.° do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP) e aceites pelo adjudicatario nos termos do disposto no artigo

101.° desse mesmo diploma legal.

Clausula 3.2
Prazo
O contrato produz efeitos pelo prazo de 30 dias, a contar da data da sua assinatura.
A entidade adjudicante comunicara por correio eletronico, ao adjudicatario, a ocorréncia da publicitagdo

referida no n.° 3 do artigo 127.° do CCP.

Clausula 4.
Obrigac¢des principais do prestador de servigos
A presente aquisi¢do de servigos esta sujeita aos deveres previstos no CCP.
Sem prejuizo de outras obrigagdes previstas na legislagdo aplicavel, no presente Caderno de Encargos ou
nas clausulas contratuais, da celebragdo do contrato decorrem para o prestador de servigos as seguintes
obrigagdes principais:

a) Prestar os servigos de elaboragéo de proposta de Decreto Legislativo Regional, com vista a
concegdo de um regime juridico que contemple a modernizagdo e uma profunda reestruturagio
do sector da pesca na RAM, nomeadamente no que concerne ao funcionamento das lotas,
postos de recegdo de pescado, entrepostos frigorificos e centro de expedigédo de gastropodes
marinhos vivos, e proceda paralelamente a criagdo de um Sistema Integrado de Gestdo de
Lotas e Entrepostos na RAM, bem como a inerente adaptag&o organica dos servigos face as
novas competéncias criadas, e ainda outras solugdes juridicas que melhor se adaptem aos casos
em aprego, de acordo com o estabelecido na Parte Il do presente Caderno de Encargos;

b) Acompanhar a execugdo do contrato;
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c) Providenciar a eliminacfio de qualquer situag@o que possa configurar cumprimento defeituoso
ou ndo cumprimento do contrato;

d) Comunicar, antecipadamente ou logo que tenha conhecimento, ao contraente publico,
qualquer facto que torne total ou parcialmente impossivel a prestagéo dos servicos;

e) N&o subcontratar, no todo ou em parte, a execugéo do objeto do contrato, sem prévia
autorizagdo do contraente publico;

f) Comunicar qualquer facto que ocorra durante a execugdo do contrato e que altere,
designadamente, a sua denominag¢fo social, os seus representantes legais, a sua situagéo
juridica e a sua situagdo comercial;

g) Possuir todas as autorizagdes, consentimentos, aprovagdes, registos e licengas necessarios ao
pontual cumprimento das obriga¢des assumidas com a celebragéo contrato;

h) Pagamento das despesas e encargos inerentes a redugfo do contrato a escrito, nomeadamente,

a liquidagdo do imposto de selo.

3. A titulo acessério, o prestador de servigos fica ainda obrigado, designadamente, a recorrer a todos os

meios materiais € informaticos que sejam necessarios e adequados ao fornecimento dos servigos, bem
como ao estabelecimento de sistema de organizagdo necessario a perfeita e completa execugfo das tarefas

a s€u cargo.

Clausula 5.2

Dever de sigilo

1. O adjudicatario deve guardar sigilo sobre toda a informagfo e documentagio, técnica e néo técnica ou

outra, relativa a Dire¢do Regional de Pescas (DRP) e Secretaria Regional de Mar e Pescas (SRMar), de

que possa ter conhecimento ao abrigo ou em relagéo a execugdo do contrato.

. A informagdo € a documentag@o cobertas pelo dever de sigilo ndo podem ser transmitidas a terceiros, nem

objeto de qualquer uso ou modo de aproveitamento que ndo o destinado direta e exclusivamente a execugio

do contrato.

. Exclui-se do dever de sigilo previsto a informagdo e a documentagdo que sejam comprovadamente do

dominio publico a data da respetiva obtencéo pelo adjudicatario ou que este seja legalmente obrigado a
revelar, por forga da lei, de processo judicial ou a pedido de autoridades reguladoras ou outras entidades

administrativas competentes.
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Clausula 6.
Prazo do dever de sigilo

O dever de sigilo mantém-se em vigor até ao termo do prazo de dois anos a contar do cumprimento ou
cessagdo, por qualquer causa, do contrato, sem prejuizo da sujei¢fo subsequente a quaisquer deveres legais
relativos, designadamente, a protecdo de segredos comerciais ou da credibilidade, do prestigio ou da

confianga devidos as pessoas coletivas

Clausula 7.2
Local de prestaciio dos servigos
1. O local de execugdo serda o da sede do prestador de servigos (Portugal continental e/ou Regides
Auténomas), com entrega na sede da DRP, sita a Praga da Autonomia, n.° 1 - Edificio da Sociedade
Metropolitana de Camara de Lobos, 9300-138 Camara de Lobos.
2. Todas as despesas e custos com eventuais desloca¢des (ida e volta), da sede da empresa ao local de

prestacdo de servigos referido no nimero anterior, sdo da responsabilidade do prestador de servigos.

Clausula 8.
Obrigacdes principais da Entidade Adjudicante
Pela prestacdo dos servigos objeto do contrato, bem como pelo cumprimento das demais obrigagdes

constantes do presente caderno de encargos, a Entidade Adjudicante obriga-se a:

a) Disponibilizar toda a informag¢fo e documentacdo solicitada pelo Adjudicatério, indispensavel e
necessaria para o integral cumprimento do objeto do contrato;
b) Pagar ao Adjudicatario o preco constante da proposta adjudicada, acrescido de IVA a taxa legal em

vigor, se este for legalmente devido.

Clausula 9.2
Preco contratual
1. Pela prestagdo de servigos objeto do contrato, bem como pelo cumprimento das demais obriga¢des
constantes do presente Caderno de Encargos, a SRMAR — DRP deve pagar ao prestador de servigos o
preco constante da proposta adjudicada, acrescido de IVA a taxa legal em vigor, se este for legalmente

devido.
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2. O prego referido no numero anterior ndo pode, em qualquer caso, set superior a 64.400,00 € (sessenta e
quatro mil e quatrocentos euros), preco base do procedimento, ao qual acresce o [VA a taxa legal em
vigor

3. O prego referido no nimero anterior inclui todos os custos e encargos inerentes a prestagdo de servigos
contratada.

4. O prego base deste procedimento foi determinado em fung¢dio do valor adjudicado no &mbito do
procedimento concursal n.° 13/DRP/2021, de acordo com o calculo valor/hora, cujo objeto visava a
aquisi¢do de servigos para emissdo de parecer juridico e dos valores adjudicados em procedimentos
concursais encetados com o mesmo objeto e natureza, a entidade ora convidada e outras similares,

devidamente publicados no portal BaseGov: https://www.base.gov.pt/Based/pt/ e ja juntos no referido

procedimento concursal. O prego base foi assim estimado de acordo com o célculo valor/hora
(140€X460h), sendo o valor cobrado a hora o mesmo do referido procedimento concursal e o célculo do

tempo foi feito com base numa estimativa do tempo despendido para a realizagfo da tarefa.

Clausula 10.2
Revisao de pregos

Durante a vigéncia do contrato, ndo hé lugar a revisdo de pregos.

Clausula 11.2
Condicdes de pagamento

1. O pagamento dos trabalhos alvo deste procedimento sera efetuado apds a conclusdo dos mesmos, nédo
sendo permitidos adiantamentos.

2. Pela prestagdo dos servigos objeto do contrato, bem como pelo cumprimento das demais obrigagdes
constantes do presente caderno de encargos, a entidade adjudicante deve pagar ao prestador de servigos o
prego nos termos e em conformidade com a proposta adjudicada, acrescido de IVA a taxa legal em vigor.

3. O prego referido no niimero anterior inclui todos os custos, encargos e despesas cuja responsabilidade ndo
esteja expressamente atribuida & entidade adjudicante, incluindo, conhecimentos técnicos, recursos
humanos, recursos materiais, despesas de estadas, alimentagéo e deslocagdo de meios humanos, despesas
de transporte, bem como quaisquer encargos decorrentes da utilizagdo de marcas registadas, patentes ou
licengas.

4. A faturagdo dos trabalhos objeto do contrato, deve ser efetuada apds a prestagfio efetiva e aceitagdo dos

mesmos.
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5. O pagamento da fatura relativa ao objeto do contrato € efetuado no prazo de 60 (sessenta) dias de
calenddrio, a contar da data da sua recegfo pela entidade adjudicante, as quais s6 podem ser emitidas apds
o vencimento da obrigagfo respetiva, configurando tal prazo a necessidade de validagio e confirmagéo
das obrigagdes, conforme disposto no n.° 4 do artigo 299.° do CCP, em consonancia com o n.° 3 do artigo
4.°en.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 62/2013 de 10 de maio.

6. Em caso de discordancia por parte da entidade adjudicante, quanto a conformidade dos servigos prestados
com as condiges do contrato e/ou o valor indicado na fatura, deve este comunicar ao prestador de
servigos, por escrito, os respetivos fundamentos, ficando o prestador de servigos obrigado a prestar os
esclarecimentos necessarios e/ou proceder a emissdo de nova fatura corrigida, iniciando-se, nessa data, o

prazo referido no niimero anterior.

Clausula 12.#
Penalidades contratuais

1. Pelo incumprimento de obrigagdes emergentes do contrato, a entidade adjudicante pode exigir do
prestador de servigos o pagamento de uma pena pecuniaria, de montante a fixar em fung¢éo da gravidade

do incumprimento, nos seguintes termos:
a) Pelo incumprimento sob a forma de mora do disposto no n.° 1 da Clausula 1.* e n.° 2 da Clausula
4. do presente caderno de encargos, na propor¢do de 1/1000/dia do prego contratual, nos termos

do artigo 329.°n.° | e 2 do CCP;

b) Pelo cumprimento defeituoso dos servigos objeto do contrato, de 5 % do prego contratual, de

acordo com o artigo 329.°n.° 1 ¢ 2 do CCP;

c) Em caso de resolugdo do contrato por incumprimento definitivo do contrato por parte do

cocontratante, o contraente piblico, pode exigir uma pena pecuniaria de 5 % do prego contratual.

2. Na determinagéo da gravidade do incumprimento, a entidade adjudicante tem em conta, nomeadamente,
a duragdo da infracdo, a sua eventual reiteragdo, o grau de culpa do prestador de servigcos e as

consequéncias do incumprimento.

3. Nas situagdes enquadraveis no n.° anterior, de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 308.° do CCP, e
atento o preceituado na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 307.° do CCP, devera ser assegurado ao prestador de
servigos o direito de audiéncia prévia, tal como regulado no Coédigo do Procedimento Administrativo,

relativamente a intenc¢do de aplica¢do da sangéo.
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4. A entidade adjudicante pode compensar os pagamentos devidos ao abrigo do contrato com as penas

pecunidrias devidas nos termos da presente Clausula.

5. As penas pecunidrias previstas na presente Clausula ndo obstam a que a entidade adjudicante exija uma

indemnizagéo pelo dano excedente.

Clausula 13.2

Forc¢a maior

1. Nao podem ser impostas penalidades ao prestador de servigos, nem ¢ havido como incumprimento, a ndo

realizagdio pontual das prestagdes contratuais a cargo de qualquer das partes que resulte de caso de for¢a

maior, entendendo-se como tal as circunstincias que impossibilitem a respetiva realizagdo, alheias a

vontade da parte afetada, que ela ndo pudesse conhecer ou prever a data da celebragdo do contrato e cujos

efeitos ndo lhe fosse razoavelmente exigivel contornar ou evitar.

2. Podem constituir forca maior, se se verificarem os requisitos do numero anterior, designadamente,

tremores de terra, inundagdes, incéndios, epidemias, sabotagens, greves, embargos ou bloqueios

internacionais, atos de guerra ou terrorismo, motins e determinagdes governamentais ou administrativas

injuntivas.

3. Nio constituem for¢a maior, designadamente:

a)

b)

Circunstincias que ndo constituam forga maior para os subcontratados do prestador de
servigos, na parte em que intervenham;

Greves ou conflitos laborais limitados as sociedades do prestador de servigos ou a grupos de
sociedades em que este se integre, bem como a sociedades ou grupos de sociedades dos seus
subcontratados;

Determinagdes governamentais, administrativas, ou judiciais de natureza sancionatoria ou de
outra forma resultantes do incumprimento pelo prestador de servigos de deveres ou Onus que
sobre ele recaiam;

Manifesta¢des populares devidas ao incumprimento pelo prestador de servigos de normas
legais;

Incéndios ou inundagdes com origem nas instalagdes do prestador de servigos cuja causa,
propagagdo ou propor¢des se devam a culpa ou negligéncia sua ou ao incumprimento de

normas de seguranga;
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f) Avarias nos sistemas informéaticos ou mecénicos do prestador de servigos ndo devidas a
sabotagem;
g) Eventos que estejam ou devam estar cobertos por seguros.
A ocorréncia de circunstancias que possam consubstanciar casos de forga maior deve ser imediatamente
comunicada a outra parte.
A forga maior determina a prorrogacgdo dos prazos de cumprimento das obrigagdes contratuais afetadas

pelo periodo de tempo comprovadamente correspondente ao impedimento resultante da for¢ca maior.

Clausula 14.2
Resolucio por parte do contraente piublico

Sem prejuizo de outros fundamentos de resolugdo do contrato, a SRMar-DRP pode resolver o contrato
com base nos artigos 325.°, 334.° e 335.° do CCP, e/ou ainda a titulo sancionatorio, caso o prestador de
servigos viole de forma grave ou reiterada qualquer das obriga¢des a que estd adstrito, conforme previsto
no artigo 333.° daquele diploma.

Verificando-se uma situagé@o de incumprimento por facto imputavel ao prestador de servigos, considera-
se haver incumprimento definitivo quando, apos adverténcia e aplicagdio de sangdo, este continue a

incorrer em incumprimento.

Clausula 15.2

Resolucio por parte do cocontratante

Sem prejuizo de outros fundamentos de resolugdo previstos na lei, o cocontratante pode resolver o
contrato nas situagdes previstas no artigo 332.° do CCP, designadamente:

a) Alteragdo anormal e imprevisivel das circunstancias, quando a resolugdo ndo implique grave
prejuizo para a realizagdo do interesse plblico subjacente a relagdo juridica contratual ou, caso
implique tal prejuizo, quando a manutengdo do contrato ponha manifestamente em causa a
viabilidade econdmico-financeira do prestador de servigos ou se revele excessivamente onerosa,
devendo, nesse Ultimo caso, ser devidamente ponderados os interesses publicos e privados em
presencga;

b) Incumprimento definitivo do contrato por facto imputavel ao contraente publico;

¢) Incumprimento de obrigagdes pecuniarias pelo contraente publico por periodo superior a seis

meses ou quando o montante em divida exceda 25 % do preco contratual, excluindo juros;
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d) Exercicio ilicito dos poderes tipificados no capitulo sobre conformag&o da relagéo contratual pelo
contraente publico, quando tornem contraria a boa-fé a exigéncia pela parte piblica da manutengéo
do contrato;

e) Incumprimento pelo contraente publico de decisdes judiciais ou arbitrais respeitantes ao contrato.

2. No caso plasmado na alinea ¢) do niimero anterior, o direito de resolugdo pode ser exercido mediante

3.

declaragdo enviada ao contraente publico, que produz efeitos 30 dias apds a sua rececdo, salvo se este
Galtimo cumprir as obrigagdes em atraso nesse prazo, acrescidas dos juros de mora a que houver lugar.
Nos restantes casos previstos na lei, o direito de resolugéo é exercido por via judicial ou mediante recurso

a arbitragem.

Clausula 16.

Gestor do Contrato

Sera nomeado pela entidade adjudicante um gestor do contrato nos termos do artigo 290.°-A do CCP.

Clausula 17.%

Seguranca e protecio de dados
As partes obrigam-se a cumprir, nos seus precisos termos, o disposto na legislag&o nacional e comunitaria
relativa & protegdo da privacidade e de dados pessoais, nomeadamente o Regulamento Geral Sobre a
Protegdo de Dados (Regulamento (UE) n.° 2016/679, de 27 de abril).
A entidade adjudicataria obriga-se ainda, durante a vigéncia do contrato e apds a sua cessagéo, a respeitar
a confidencialidade sobre todos os dados pessoais € quaisquer elementos ou informag¢des que tenham sido
confiados pela entidade adjudicataria ou de que tenham tido conhecimento, por for¢a da adjudicagéo do
presente procedimento, na estrita observancia das instru¢des emitidas pela entidade adjudicante e da
legislagéo aplicavel.
A entidade adjudicataria garante a seguranga e protecdo de dados, através do estabelecimento de uma
politica de seguranga, de controlos adequados e de gestéo de riscos.

As obrigagGes previstas na presente clausula sfo aplicaveis no caso de cessdo da posigdo contratual.

Clausula 18.2

Caucio e reten¢do de pagamentos

De acordo com o artigo 88.°n.° 2 do Cédigo dos Contratos Publicos, ndo é exigida caugdo destinada a garantir
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o exato cumprimento de todas as obrigagdes legais e contratuais que assume com a celebragéo do contrato,

nem se procedera a retengfo a que se refere o n.° 3 do mesmo artigo.

Clausula 19.2
Consulta Preliminar ao Mercado

Nao foi realizada Consulta Preliminar ao Mercado, para estes servigos.

Clausula 20.2
Direitos de autor e de propriedade

1. Os direitos de autor € qualquer outro direito de propriedade relativos aos produtos € documentos e a cada
uma das suas partes, usados e obtidos na execugdo do trabalho ou decorrentes do objeto do presente
caderno de encargos, a excegéio dos elementos para os quais j4 existem direitos de autor ou outros direitos
de propriedade, pertencem exclusivamente a entidade adjudicante, como obra de encomenda, em
conformidade com o disposto no Codigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos.

2. Como forma de publicidade dos servigos prestados, o adjudicatario so6 pode fazer referéncia a entidade

adjudicante mediante prévia autorizagdo desta por escrito.

Clausula 21.2
Subcontratac¢io e cessdo da posi¢io contratual
A subcontratagdo pelo prestador de servigos e a cesséo da posi¢éo contratual por qualquer das partes depende

da autorizacdo da outra, nos termos do CCP.

Clausula 22.2
Comunicacdes e notificacoes
1. Sem prejuizo de poderem ser acordadas outras regras quanto as notificagdes € comunicagdes entre as
partes do contrato, estas devem ser dirigidas, nos termos do CCP, para o domicilio ou sede contratual de
cada uma, identificados no contrato.

2. Qualquer alteragéio das informagdes de contacto constantes do contrato deve ser comunicada a outra parte.
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Clausula 23.2

Contagem dos prazos

Os prazos de execugdo previstos no contrato sfo continuos, correndo em sabados, domingos e dias feriados.

Clausula 24.2

Foro competente

Para resolugdo de todos os litigios decorrentes da execugéio do contrato fica estipulada a competéncia do

Tribunal Administrativo e Fiscal do Funchal, com expressa rentincia a qualquer outro.

Clausula 25.2
Legislagdo aplicavel

O contrato € regulado pela legislagdo portuguesa.
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PARTE 11
ESPECIFICACOES TECNICAS

A) ENQUADRAMENTO:

O Regulamento Geral de Funcionamento das Lotas da Regido Autdnoma da Madeira, aprovado pela
Portaria n.° 122/90, de 30 de agosto, publicada no JORAM, I Série, n.° 150, de 5 de setembro, tem mais de

trinta anos e nunca foi objeto de alteragdes.

Compete a DRP, através da Diregdo de Servigos de Lotas e Entrepostos, genericamente, a organizagéo
do funcionamento das lotas, posto de rececio de pescado (PRP), entrepostos frigorificos e do centro de
expedigdo de gastropodes marinhos (CEGM) da RAM, nos termos das alienas n) € 0) do artigo 3.° do Decreto
Regulamentar Regional n.° 26/2020/M, de 1 de abril, e artigo 5.° da Portaria n.® 283/2020, de 26 de junho,
publicada no JORAM, I Série, n.° 120, 3.° Suplemento.

O enquadramento estratégico estabelecido para a RAM através do Plano de Desenvolvimento Econdmico
e Social da RAM 2030 - PDES Madeira 2030, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 17/2020/M,
de 30 de dezembro, define que o processo de convergéncia da economia da RAM em relagéo as economias
da Unido Europeia, torna desejavel o refor¢o da trajetéria de integragfio europeia das cadeias de valor

regionais.

Concretamente, o PDES Madeira 2030, considera que a valorizagédo do potencial economico e geografico
da RAM tem vantagem em focar-se em ramos de atividade que explorem a paleta de recursos endogenos
regionais, nomeadamente, os Recursos e Tecnologias do Mar (Economia Azul), refor¢ando as cadeias de
valor regional e a consequente valorizagdo econdmica da Fileira da Pesca, através da modernizagdo e
reequipamento de infraestruturas nos portos de pesca da RAM (melhoria das condigdes higiossanitarias e
outras dos estabelecimentos e das atividades nos portos de pesca), bem como, de investimento em
infraestruturas de apoio & pesca, nomeadamente lotas e entrepostos frigorificos, com o objetivo de aumentar
a qualidade dos produtos desembarcados, aumentar a eficiéncia energética, contribuir para a protegéo do

ambiente e melhorar as condig¢Ges de seguranga e de trabalho.
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No plano comunitario, o Regulamento (UE) 2021/1139 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de
julho, que cria o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura (FEAMPA), define
como uma das prioridades, o fomento de pescas sustentaveis e da restauragdo e conservagdo dos recursos
bioldgicos aquaticos, com o objetivo de fortalecer atividades de pesca econdmica, social e ambientalmente
sustentaveis, nomeadamente, através de investimentos em Portos de Pesca, Locais de Desembarque, Lotas e
Abrigos, sendo este financiamento essencial para permitir a pesca sustentavel e a conservagéo dos recursos
biologicos marinhos, para a seguranga alimentar gragas ao abastecimento de produtos do mar, para o
crescimento de uma economia azul sustentavel e para mares e oceanos sdos, seguros, protegidos, limpos e

geridos de forma sustentavel.

De destacar que a seguranga alimentar depende da existéncia de mercados eficientes e bem organizados,
que melhorem a transparéncia, a estabilidade, a qualidade e a diversidade da cadeia de abastecimento, assim

como a informag&o ao consumidor.

Na RAM, a monitorizagdo do cumprimento das obrigagdes legais de desembarcar todas as capturas
implicou altera¢Ges significativas das praticas de pesca, por vezes com importantes custos financeiros tanto

para os organismos plblicos como para os agentes e operadores do setor.

Por conseguinte, o FEAMPA apoia a inovagdo e os investimentos que contribuam para a execugdo
integral da obrigagdo de desembarcar, bem como para o desenvolvimento e execugdo de medidas de

conservagdo que contribuam para a seletividade nas capturas de pescado.

No dmbito das regras da Politica Comum de Pescas, designadamente do regime de Controlo da Uni#o,
estabelecido pelo Regulamento (CE) n.° 1224/2009 do Conselho, de 20 de novembro, existe um conjunto de
elementos obrigatorios a constar nas notas de pesagem, documentos de transporte e notas de venda/faturas,
o0s quais impdem mecanismos de interoperabilidade entre sistemas da DRP e da Diregdo Geral de Recursos
Naturais, Seguranga e Servigos Maritimos (DGRM), bem como entre a DGRM e os servigos da Comisséo
Europeia/DGMARE, informagéo também fundamental para o Controlo e Inspegéio da atividade da pesca na
RAM.
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O artigo 58.° do Regulamento (CE) n.° 1224/2009, de 20 de novembro, estabelece que todos os lotes de
produtos da pesca deverdo ser passiveis de rastrear em todas as fases de produgdo, transformagdo e

distribuicdo desde a captura ou recolha até a venda a retalho.

Nesse ambito foi publicado o Regulamento de Execugéo (UE) n® 404/2011, de 8 de abril, que prevé que
as informagdes sobre os produtos da pesca e aquicultura que assegurem a rastreabilidade dos mesmos possam
ser afixadas ao lote através de um instrumento de identificagdo, como um cédigo de barras, um chip eletrénico

ou um dispositivo ou sistema de marcagdo semelhante.

O artigo 59.° do mesmo Regulamento (CE), estabelece que a primeira venda dos produtos da pesca se

deve realizar numa lota a compradores autorizados ou a uma organizacgéo de produtores.

Acresce que sobre determinadas espécies sujeitas a planos especificos de gestdo, nomeadamente o atum
rabilho, existem regras especificas de comercializagdo e circulagfo que os servicos de controlo e inspecéo,

em articulagdo com os servigos de lotas e entrepostos frigorificos, monitorizam, asseguram e fiscalizam.

A venda “online” no regime de primeira venda de pescado, mecanismo que contribui para uma sociedade
mais digital, proporciona novas oportunidades de negocio e cria um canal alternativo a venda tradicional,
sendo um dos principais objetivos que os investimentos realizados e a realizar nas lotas na RAM pretendem

atingir.

Também compete a entidade que explora as lotas na RAM tirar o melhor partido dos espagos e garantir
a seguranga e qualidade do pescado transacionado em termos higiossanitarios e impedir segundas vendas
nessas areas, regras que devem ficar expressamente estabelecidas e claras perante produtores, comerciantes

e consumidores dos produtos provenientes das lotas e entrepostos frigorificos da RAM.

Os entrepostos frigorificos t€ém especial relevancia na conservago de pescado, refrigerado ou congelado,

permitindo o seu posterior escoamento pelos operadores econdmicos até ao consumidor final.

Uma vez que as cdmaras de congelagdio tém uma capacidade finita, a gestdo do espago assume especial
importancia, pelo que se entende dever ser dada prioridade ao pescado proveniente de descargas nos portos

da RAM.
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Por outro lado, os entrepostos frigorificos servem também de apoio ao setor das pescas,
nomeadamente para conservagéo do isco utilizado pelos pescadores no exercicio da sua atividade, garantia
que importa que fique registada no presente diploma, nos termos e condigdes que o mesmo estabelece no

articulado.

A criagdo do CEGM, servigo devidamente assegurado pelas lotas da RAM, ¢ decorrente de uma
imposigéo legal e deve ser alvo de defini¢do de regras de utilizag8o que estejam de acordo com as pretensdes

dos produtores e comerciantes e respondam as obrigagdes legais, em defesa dos direitos dos consumidores.

No CEGM sdo embalados gastropodes marinhos vivos, para posterior comercializagdo e distribui¢do

pelos agentes econémicos junto do consumidor final.

No ambito do estabelecido no Decreto-Lei n.° 81/2005, de 20 de abril, que aprova o regime juridico
da primeira venda de pescado fresco e do Decreto-Lei n.° 35/2019, de 11 de margo que estabelece o regime
sancionatorio aplicavel ao exercicio da atividade da pesca comercial maritima, importa definir o

procedimento a adotar quanto & venda de pescado apreendido pelas entidades com competéncia na matéria.

Assim, importa uniformizar procedimentos, com total cumprimento das normas legais, tendo em vista
a prestagdo de um melhor servigo em prol do setor das pescas, sendo que todos os utilizadores dos espagos
referidos neste diploma devem ter conhecimento claro e inequivoco das regras a cumprir, bem como, dos
direitos que lhes assistem, mantendo elevados padrdes de higiene e seguranga alimentar nas lotas, PRP,

entrepostos frigorificos e no CEGM da RAM.

De referir que a Secretaria Regional de Mar e Pescas encetou diversos procedimentos de aquisigio de
material suscetivel de cumprir com os impositivos legais, quer nacionais quer europeus, designadamente com
a implementa¢do de um Sistema de Rastreabilidade, bem como com o langamento de um procedimento
concursal com vista ao desenvolvimento e aquisigdo de um Sistema Integrado de Gestdo de Lotas e

Entrepostos Frigorificos que agregara todos os servigos prestados neste sector na RAM.

Mais se refira que, foi langado procedimento concursal de Ajuste Direto n.° 13/DRP/2021, com vista
a aquisi¢do de servigos para emissdo de parecer juridico, para a andlise e aferi¢do da natureza das dividas a

Diregéio Regional de Pescas e dos respetivos prazos de prescrigdo, bem como as possibilidades alternativas
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de cobranga da divida, coerciva ou voluntaria, ou outras solugdes juridicas que melhor se adaptem aos casos
em aprego, o qual culminou num parecer juridico cujas solugdes apresentadas deverdo ser contempladas no

diploma que for criado por forga do presente procedimento.

Assim sendo,

Considerando que o diploma legal a criar visa dar corpo ¢ cumprimento a todos os objetivos
estratégicos atras enunciados, de forma robusta, eficiente e eficaz, urge proceder a criagdo de um regime
juridico de execucdo e funcionamento das Lotas, Postos de Rece¢do de Pescado, Entrepostos Frigorificos e
Centro de Expedigdo de Gastréopodes Marinhos Vivos da RAM, que promova a efetiva reestruturagio e

modernizagdo do sector das pescas na RAM.

B) SOLUCAO JURIDICA:

O presente procedimento tem por objeto a aquisi¢éo de servigos juridicos para elaboragéo de proposta
de Decreto Legislativo Regional, com vista a concego de um regime juridico que contemple a modernizagio
e uma profunda reestruturagéo do sector da pesca na RAM, nomeadamente no que concerne ao funcionamento
das lotas, postos de recegdo de pescado, entrepostos frigorificos e centro de expedicdo de gastropodes
marinhos vivos, e proceda paralelamente a criagdo de um Sistema Integrado de Gestdo de Lotas e Entrepostos
na RAM, bem como & inerente adaptagéo orgénica dos servigos face as novas competéncias criadas, e ainda
outras solugdes juridicas que melhor se adaptem aos casos em aprego, que deverdio conter e/ou ter em

consideragéo, designadamente:

a) A andlise da adaptacédo regional do Decreto-Lei n.° 81/2005, de 20 de abril, que aprova o regime
juridico da primeira venda de pescado fresco, do Regulamento Geral de Funcionamento das Lotas da
Regido Autéonoma da Madeira, aprovado pela Portaria n.° 122/90, de 30 de agosto, publicada no
JORAM, 1 Série, n.° 150, de 5 de setembro e do Decreto-Lei n.° 35/2019, de 11 de margo, que
estabelece o regime sancionatorio aplicavel ao exercicio da atividade da pesca comercial maritima;

b) A integracdo de alteracdo/revogacdo do Regulamento de Funcionamento das Lotas, Postos de Recegédo

de Pescado e Entrepostos Frigorificos da RAM,;
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c)

d)

g)
h)

Defini¢io dos termos da reestruturagfo orgénica da DRP para integrar as novas competéncias na atual
Direcao de Servigos de Lotas e Entrepostos, bem como eventual alteragéo organica;

Defini¢do dos termos do saneamento financeiro dos passivos do sector das lotas e entrepostos
frigorificos da RAM, nos termos do parecer emitido no Ajuste Direto n.° 13/DRP/2021, com vista a
aquisi¢do de servigos para emisso de parecer juridico, para a andlise e aferi¢do da natureza das dividas
a Diregfio Regional de Pescas e dos respetivos prazos de prescrigdio, bem como as possibilidades
alternativas de cobranca da divida, coerciva ou voluntdria, ou outras solugdes juridicas que melhor se
adaptem aos casos em apreco;

Enquadramento da reestruturagdo no dmbito dos principios e objetivos que norteiam a gestdo dos
fundos comunitarios;

Acompanhamento do processo legislativo até & sua publicagdo;

Outras solug¢des juridicas que se considerem pertinentes para os fins que o diploma visa.

pegipor DUARTE PAULO BAPTISTA
\;E\ D-ESMERALRQ:pADAD

delldentifieagao: BI100916970
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